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1- INTRODUGAO

A desertificacdo é, por definicdo, um processo evolutivo de degradacdo do solo que deriva,
numa primeira linha, de um conjunto de diversos fatores ligados as caracteristicas
edafoclimaticas locais e as atividades antrdpicas e que se verificam, em particular, nas zonas
aridas e semidridas ou sub-humidas!. A desertificacdo significa uma reducdo ou perda da
produtividade bioldgica e econdmica das terras agricolas, das pastagens naturais e semeadas,
das florestas ou das areas com arvoredo disperso. Contudo, a desertificacdo ndo é apenas um
fendmeno biofisico, estando igualmente associada a atividades e formas de ocupacdo do
territério que potenciam a erosdo do solo, a deterioragdo das suas propriedades, a destruicdo
da vegetacdo e a diminuicdo em qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Por outro lado,
as alteracdes climaticas tém vindo a aumentar a suscetibilidade dos territérios e a
vulnerabilidade das populagbes a desertificacdo em toda a regido do Mediterraneo
contribuindo, assim, para o agravamento de conflitos econdmicos e sociopoliticos, bem

patente no fendmeno das migracdes.

Em Portugal, em particular no Interior e no Sul, o problema da desertificacdo tem vindo a
agravar-se como resultado de uma sucessdo de anos secos e ocorréncia de precipitacdes
intensas de curta duracdo, fendmenos estes potenciados pela fragilidade dos solos e

ecossistemas associados e pelo despovoamento.

Portugal aderiu a Convencdo das Nagbes Unidas de Combate a DesertificacGo nos Paises
Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacio, designada simplificadamente por “Convencado
das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo” (CNUCD) em 1994. Em 1999 Portugal
aprovou o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) e estabeleceu a

criacdo do Observatério Nacional da Desertificacdo (OND), para funcionar como 6rgdo de

1 Conforme definido na Convengdo das Nacgbes Unidas de Combate a Desertificagdo (CNUCD),

aprovada em 17 de junho de 1994
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apoio a Comissdo Nacional de Coordenacdo (CNCCD) do PANCD, com fungdes de
acompanhamento e avaliacdo da aplicacdo das medidas e dos instrumentos de politica, bem
como procederia a monitorizacdo do impacte das acdes, sobre o ambiente, os recursos
naturais e o territério.

O Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) foi langado em 1999
tendo sido revisto e atualizado em 2014 e, desde a sua apresentagdo, considerou-se que a
monitorizacao seria indispensavel para o seu desempenho com eficacia, permitindo contribuir
para ultrapassar dificuldades e constrangimentos que fossem identificados e, além disso, para
potenciar oportunidades, para o avan¢co do conhecimento e promover mecanismos de
combate, mitigacdo ou reversdo. Neste contexto a partilha e articulacdo de saberes,
congregando agentes de investigacdo, divulgacdo e transferéncia de conhecimento, com
agentes econdmicos e organismos da administracdo publica relevantes, tem como objetivo
potenciar a cooperacdo e contribuir para promover o desenvolvimento e sustentabilidade do
mundo rural e o combate a Desertificacdo pela via do reforco da investigacdo, da promocao

da inovacdo e da transferéncia e divulgacdo do conhecimento.

Neste sentido, e concretizando a estratégia do Ministério da Agricultura para a Investigacdo e
Inovacdo Agroalimentar e Florestal 2014-2020, que inclui a reorganizacdo dos laboratérios e
estacdes experimentais do Ministério, em articulagdo com as varias entidades, mobilizando os
agentes em torno de objetivos comuns, entre outros, em Centros de Competéncias, numa
estratégia alinhada com o programa Portugal 2020, foi criado e homologado, a 19 de julho de
2018, o Protocolo de Constituicdo do Centro de Competéncias na Luta contra a Desertificacdo
(CCDesert), de ambito nacional, e cuja natureza reside na constituicdo de um forum integrador
e de partilha, em rede, que promova a colaboracdo a nivel nacional e internacional, a difusao

do conhecimento, bem como dos casos e medidas de sucesso no combate a desertificacdo.
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2- MISSAO E OBJETIVOS DO CENTRO DE COMPETENCIAS

O CCDesert tem como missao promover o desenvolvimento e a sustentabilidade do combate
a desertificacdo pela via do reforco da investigacdo, formacdo, capacitacdo, promog¢do da
inovacao, transferéncia e divulgacdo do conhecimento, procurando atuar a diferentes escalas
espaciais (local, municipal, regional e nacional) e, temporais, através do estabelecimento de
“agendas” a curto, médio e longo prazo

Neste sentido, sdo objetivos do Centro de Competéncias na Luta Contra a Desertificacdo:

OBJETIVOS GERAIS:

1. Apoiar e acompanhar estudos e projetos de investigagdo cientifica nacionais e
internacionais relacionados com o combate a desertificagao;

2. Promover a formagdo, capacitacao, divulgagao e transferéncia de conhecimento na
area do combate a desertificagao;

3. Promover a publicagdo digital de estudos, relatdrios e resultados de projetos de

investigac¢ao cientifica, na drea do combate a desertificagao;

OBIJETIVOS ESPECIFICOS:

Promover estratégias integradas sobre a desertificacao;
Apoiar a criagao de uma economia resiliente;

Reforcgar a conservagao e protecdo do solo, 4gua e ambiente;

> W N

Promover o envolvimento da sociedade civil na sua missao.



Os objetivos apresentados, so serdao exequiveis se houver uma efetiva colaboracdo entre as
entidades que se constituiram como membros deste Centro de Competéncia, de que resulte a
obtencdo de resultados aplicaveis e que contribuem na realidade para a reversao do fenémeno

da desertificacdo, tornando-se as areas afetadas atrativas e locais de inovacdo no mundo rural.
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3- LINHAS DE INVESTIGAGAQ, INOVAGAO E DIVULGAGAO

A definicdo deste Compromisso para a Investigacdo e Inovacao € um processo participativo
de construcao de prioridades, acomodando e conciliando uma grande diversidade disciplinar

e de interesses cientificos, técnicos e de desenvolvimento.

No caso concreto, assume-se que existe um conjunto de prioridades que sao transversais a
todo o tipo de teméticas, e que devem prosseguir 0s objetivos gerais definidos para o
CCDesert [ponto 1 do art.° 3.° do Regulamento Interno (RI) do CCDesert]. A par destas,
existem linhas de acdo que se relacionam com temas especificos do combate a
desertificagdo, que se cruzam com as anteriores, e que iremos referir como prioridades
tematicas, associadas aos objetivos especificos do CCDesert (ponto 2 do art.° 3.° do RI).
Teremos assim uma matriz de prioridades transversais e tematicas.

Definidas estas linhas prioritarias, procedeu-se a andlise da matriz, para uma segunda
selecdo dos principais tépicos que constituem a Agenda de Investigacao e Inovacéo para o
Combate a Desertificacdo, no médio e longo prazo.

Definidas as orientacdes estratégicas no médio e longo prazo, sédo selecionadas as atividades
prioritarias para a programagcéo dos planos quadrienais, de cada mandato dos Org&os Sociais
do CCDesert (art.° 14.° do RI). Esta agenda sera o suporte a elaborar os Planos de Atividades
Anuais a serem submetidos a aprovacdo em Assembleia Geral (art.>s 9° e 11° do RI).

3.1 LINHAS PRIORITARIAS TRANSVERSAIS

Tendo em consideragdo os objetivos do CCDesert, propde-se desenvolver um plano de agéo

estruturado nos seguintes pontos:

A. Apoiar e acompanhar projetos de investigacao, inovacdo e de demonstracdo nas
parcelas da “rede nacional de ensaios”, com um foco nas seguintes questdes:
e Estudo dos impactos da desertificacdo nos sistemas agricolas de sequeiro e de
regadio, nas zonas mais suscetiveis a desertificacao;
e Avaliacdo das técnicas culturas tradicionais e técnicas culturais inovadoras, nas
parcelas estudadas no ponto anterior, no tocante aos seus efeitos sobre o solo, a

agua e o consumo de energia;
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Identificacdo de novas praticas, sistemas e estratégias de mitigacdo dos efeitos da

desertificacao.

[todas estas atividades devem ser realizadas na “rede nacional de ensaios”; focadas nas

guestdes do solo (central), &gua e energia; avaliando as técnicas culturas tradicionais, as

novas técnicas culturas e possiveis técnicas culturais a serem introduzidas].

Apoiar e acompanhar projetos de investigacao, inovagao e demonstracéo, a escala

territorial, focando-se nas seguintes questoes:

Analise dos efeitos da desertificacdo e das possiveis acdes de adaptacéo e
mitigacao, relacionadas com os principais tipos de uso do solo: agricultura de
sequeiro, agricultura de regadio, pecuaria, pastagens e forragens, floresta e
espacgos silvestres;

Analise dos efeitos e elaboragédo de recomendagdes sobre a aplicagdo da Politica
Agricola Comum, tendo como pano de fundo a questao da “desertificacdo”, mas
tendo em consideracgéo os efeitos sobre os varios objetivos da PAC e a viabilidade

da sua aplicacao.

Ensaios e demonstracdo em exploragfes agricolas, da viabilidade de:

Técnicas culturais inovadoras;
Formas de reconversao de usos do solo.

Técnicas de melhoramento do solo

B. Promover a formacéo, capacitagéo, divulgacao e transferéncia de conhecimento, através

de:

Realizacao de cursos de formacgéo de curta duracdo (uma semana), realizados
semestralmente ou anualmente, com uma componente no campo, lecionado de
forma interativa e com forte participacdo dos formandos que deverdo apresentar
aguando da sua candidatura questdes praticas que gostariam de ver abordadas e

uma carta de motivacao.

Realizacdo de uma conferéncia anual sobre desertificagcdo, em parceira com a

Comisséo Nacional de Coordenagdo do Combate a Desertificacdo (CNCCD);

Realizacao de seminarios regionais ou workshops tematicos, em funcao das
solicitacBes e necessidade que emerjam durante a aplicacéo do plano de acéo, e

gue devera também estar coordenado com o0 CNCCD e os pontos focais regionais;
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e Realizacao de oficinas locais, nas parcelas da ““rede nacional de ensaios”, e
parcelas privadas que tenham aderido ao programa de acao, de forma a discutir e

divulgar os resultados obtidos nos ensaios realizados nestas parcelas.

e Fomento da formagéo de técnicos do CCDesert em instituicdes de referéncia

nacionais ou estrangeiras.

C. Promover a publicacao digital de estudos, relatérios e resultados de projetos de
investigacao cientifica, na area do combate a desertificagdo, em articulagdo com o
Observatorio Nacional de Desertificagdo (OND), tendo em consideragao:
¢ Diferentes publicos alvo, em fungéo da capacidade de aprendizagem das matérias
em questdes e da provavel aplicacdo da informacao fornecida: técnicos e

empresarios agricolas; pequenos agricultores familiares; publico em geral;

¢ Diferentes tematicas, desde a questao geral da “desertificacdo”, até possiveis
matérias muito especificas, como séo os indicadores de monitorizagdo e avaliagéo

do grau de evolugdo do fenédmeno da desertificacao.

3.2 LINHAS PRIORITARIAS TEMATICAS

As linhas tematicas, ou orienta¢des verticais, foram aprovadas em reunido de diregdo do
CCDesert, e contemplam seis temas, que podemos agregar em: o recurso solo, o clima e a
biodiversidade (temas biofisicos); os sistemas de producdo agricolas, florestais e
agroflorestais (as atividades do setor primario, fortemente relacionadas com do fenémeno da
desertificac@o); dindmicas demograficas e socioecondmicas em zonas rurais de menor

densidade populacional (o desenvolvimento humano que é o objetivo final de toda a

intervenc&o).

A. Orecurso solo, o clima e a biodiversidade

Al. Alteracdes climaticas e desertificac&o

Consideram-se 0s seguintes objetivos:
- Reunir um acervo de informacéo especifica (bibliogréafica, cartogréafica, dados) no ambito
linha tematica;
- Consolidar metodologias de avaliacao e predicdo de indices de seca e sua relagdo com

a distribuicdo espacial dos usos da terra;
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- Consolidar metodologias de cenarizacdo de mudanca (clima, uso da terra) e seus efeitos
nos indicadores de seca.

Para a prossecucdo dos objetivos, identificam-se as seguintes acdes:
- Instalagcdo de estacBes meteoroldgicas (custo reduzido) de forma a uma melhor
monitorizacdo e uso da informacéo pelos agricultores;
- Desenvolvimento de um sistema meteoroldgico, que integre as estacdes a instalar, bem
como as existentes, no sentido de apoiar os agricultores;
- Avaliacdo de desempenho de indicadores climaticos de seca / desertificagcdo e sua
ligacdo as mudancgas no uso da terra;
- Andlise de séries temporais dos indicadores climaticos e sua aplica¢do na avaliagdo do
processo de desertificacdo nas areas mais suscetiveis a este fendmeno

- Definicdo de cenarios de mudanca e avaliacdo dos seus impactos sobre os indicadores.

A2. Qualidade e protecédo do solo

Consideram-se o0s seguintes objetivos:
- Consolidar metodologias de avaliagcdo de indicadores de suscetibilidade a desertificagéo
baseados no solo, a varias escalas;
- Consolidar metodologias de avaliagéo de indicadores de qualidade do solo, associados
a usos da terra;
- Estabelecer protocolos orientadores da aplicacdo de medidas de protecdo do solo,
afinados a escala local;
- Desenvolver e testar técnicas e praticas inovadoras de protecao do solo e incremento da
gualidade solo;
- Desenvolver indicadores de sustentabilidade de agroecossistemas baseados no solo,
designadamente associados ao ciclo do carbono.

Para a prossecucéo dos objetivos, identificam-se as seguintes acdes:
- Avaliacdo do desempenho de indices de suscetibilidade a desertificacdo a diferentes
escalas espaciais (em areas piloto, municipio, regido);
- Avaliacdo do desempenho de indicadores de qualidade do solo, baseados em
propriedades do solo e produtividade das terras (escala municipal piloto);
- Avaliacdo dos ciclos do carbono e do azoto em agroecossistemas em gradientes de
aridez;
- Caracterizacdo espacial e temporal de estados da superficie do terreno e sua relagéo

com a erosividade das precipitacbes (abordagens descritiva e preditiva);
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- Avaliacdo de desempenho de medidas de gestdo e conservacdo do solo e da agua:

afinacdo por agrossistema e area geografica.

A3. Biodiversidade e sustentabilidade dos agroecossistemas:
Consideram-se 0s seguintes objetivos:

- Consolidar métodos de avaliacdo dos efeitos das alteragcfes climéticas e desertificacédo
na diversidade especifica.
- Consolidar metodologias de avaliacao de indicadores de biodiversidade a varias escalas;
- Demonstrar o valor dos servicos dos ecossistemas no aumento da resiliéncia ambiental
e nas atividades econémicas.
- Otimizar o conhecimento j& obtido com projetos de restauro ecolégico e reabilitacdo, em
areas afetadas pela desertificacao.

Para a prossecucao dos objetivos, identificam-se as seguintes acoes:
- Reunir um acervo de informacéo especifica sobre biodiversidade, ja existente, nas areas
suscetiveis a desertificacdo
- Promover préaticas de monitorizagdo com base em estagfes terrestres e aquaticas de
longo prazo;
- Promover o conceito de biodiversidade funcional, relacionado com as potencialidades
naturais endégenas e aplicavel a diferentes escalas
- Realizar agbes de sensibilizagdo para a necessidade de existéncia de infraestruturas
ecoldgicas, que aumentem e contribuam para a biodiversidade funcional.
- Retomar as acdes de educacdo ambiental que de uma forma sistémica, demonstrem o

papel da biodiversidade na identidade das paisagens

B. Os sistemas de producédo agricolas, florestais e agroflorestais

A desertificacdo, agravada pelos efeitos das alteragBes climaticas, tém impactos sobre a
atividade econdmica agricultura, pecuaria, silvicultura e caca, que importa minimizar. Por sua
vez, estas atividades territoriais podem acelerar, retardar ou inverter os efeitos sobre o
recurso solo. Devido as estas relacdes causais, € crucial abordar os sistemas produtivos na
sua relagdo com o fendmeno desertificagao.

Neste processo, ndo podemos deixar de salientar a questéo da viabilidade econémica das
atividades produtivas em contexto de desertificagdo. A estratégia do CCDesert deve ter em

consideracdo os fatores sobre os quais assenta a eficiéncia produtiva, abordando questdes
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relacionadas com a aptidao das terras e a fertilizacdo dos solos, praticas culturais e estudos
da cadeia de valor de producBes mais adequadas ao contexto destes territérios mais

fragilizados pelo risco de desertificacéo e baixa densidade populacional.

B1. Agro silvo pastoricia e outros sistemas extensivos

Consideram-se 0s seguintes objetivos:
- Promover a sustentabilidade dos agroecossistemas mais frageis, como € o caso dos
montados de sobro e de azinho;
- Assegurar a sustentabilidade técnico-econdmica das exploracdes agricolas, promovendo
as préticas de conservacao e recuperagao do solo.

Para a prossecucéo dos objetivos, identificam-se as seguintes acoes:
- Promover o pastoreio e a silvo pastoricia integrado em sistemas agricola, florestais ou
agroflorestais, tais como 0 montado de sobre e azinho, pois permite o aproveitamento
econdémico de terras marginais (menor aptidao agricola) e, por outro lado, reduz a carga
de combustivel vegetal (reducéo o risco de incéndios rurais, com graves consequéncias
para a degradacao dos solos, devido a perda de matéria organica no solo e ao aumento
do risco erosao do solo);
- Promover a criagédo de valor através da diversificagdo cultural, em especial os pomares
tradicionais de sequeiro, analisando para cada sistema a cadeia de valor do ponto de vista
econdmico, social e ambiental;
- Promover as melhores préticas culturais, no sentido de diminuir a erosdao, aumentar o
teor de matéria organica, aumentar a capacidade de retencéo de agua;
- Avaliar estratégias e cenarios de incentivos monetarios e ndo-monetarios para estimular
medidas ambientais de protecdo contra a desertificacdo, em sistemas extensivos cuja
rendibilidade por superficie € geralmente muito baixa e que tém um forte contributo na
producao de servicos do ecossistema;
- Inventariar, disseminar e implementar casos praticos de demonstracao de reabilitacéo
com técnicas diversas (p.e. modelacdo de solos, protecao vegetal) e de outras praticas de

conservagao.
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B2. Regadio e sistemas intensivos

Consideram-se os seguintes objetivos:
- Promover um uso eficiente dos recursos agua, solo e energia, reduzindo os impactes
sobre os recursos naturais, contribuindo para o aumento da produtividade da agua na
agricultura, entendida de modo integrado;
- Assegurar a sustentabilidade técnico-econdmica das explorac¢des agricolas, promovendo
um conjunto de préticas agrondmicas e de gestdo, que tenham reflexos na conservagéo e
recuperacdo do solo, manutencdo dos valores naturais e rentabilidade das exploracdes
agricolas.

Para a prossecucéo dos objetivos, identificam-se as seguintes acdes:
- Pesquisa bibliografica, sintese e avaliacao dos efeitos e impactes das alteracdes
climéticas sobre as culturas de regadio;
- Estudo de estratégias de mitigacdo e adaptacdo as altera¢des climaticas, nas culturas
de regadio, num contexto de elevada suscetibilidade a desertificacéo;
- Identificacdo de praticas agricolas de conservagao, identificando possiveis
condicionantes da sua adogéo pelos produtores agricolas, e feitos esperados sobre o
fenomeno da desertificagao;
- Estudo da implementacao das praticas identificadas nas exploragdes agricolas, no
curto, médio e longo prazo, numa perspetiva econémica, ambiental e social (analise

custo-beneficio ou analise multiobjectivos).

C. Dinamicas demogréficas e socioeconémicas em zonas rurais de menor densidade
populacional
Consideram-se 0s seguintes objetivos:
- Identificar as principais dindmicas demogréficas e socioeconémicas em zonas rurais
com maior suscetibilidade a desertificacdo e menor densidade demografica;
- Identificar e partilhar, constrangimentos, potencialidades e vias de promocéao do

desenvolvimento econdmico e social nestes territorios.

Para a prossecucédo dos objetivos, identificam-se as seguintes acdes:
- Identificacdo dos constrangimentos e potencialidades dos territérios rurais com maior

risco de certificacdo e menor densidade populacional,
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- Comparacao internacional sobre politicas de instalacdo de jovens agricultores, de jovens
empresarios noutras atividades econdmicas, e residentes em geral (incluindo
trabalhadores migrantes), nos territorios rurais referidos no ponto anterior.

- Promocgéo da informagédo sobre o fendmeno da desertificacdo, aconselhamento técnico,
partilha e difuséo do conhecimento (técnico, cientifico e tradicional), e acompanhamento
de jovens empresérios rurais, incluindo a instalagdo de agricultores (jovens ou mais idosos
provenientes de outros locais e ramos de atividade econdémica);

- ldentificacdo de formas de desenvolvimento locais, em territorios com elevada
suscetibilidade a desertificacdo e baixa densidade demografica, procurando valorizar os
recursos endégenos, a genuinidade e identidade local, assim como a procura de inovagdes
sociais que promovam o capital social e a densidade das relagbes econémicas locais e

com os consumidores urbanos.
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4 — ARTICULAGAO COM OUTROS PROGRAMAS E INSTRUMENTOS

A Agenda de investigacdo e inovagdo para o Centro de Competéncias para o Combate a
Desertificacdo (Agenda 1&l CCDesert), deve estar articulado com:

- O Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD), que é o
instrumento estruturante para a definicdo e implementacdo das medidas de combate a
desertificacdo, e que constitui uma obrigacao de Portugal como signatario da Convencéo das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificagcdo nos Paises Afetados por Seca Grave e ou
Desertificacdo (CNUCD);

- O Observatoério Nacional da Desertificagdo (OND), que tem como principal objetivo apoiar

a CNCCD no acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da concretizagdo do PANCD;

- O Programa de Valorizagdo do Interior (PVU), que propde uma agenda para aqueles
territérios mais desfavorecidos, enfrentando os problemas demogréaficos, apostando na
inovacdo e diversificacdo da base econdmica (aproveitando a valorizagdo dos recursos
enddégenos e as dinamicas locais, e investe no capital territorial, na cooperacao
transfronteirica, na relacao rural-urbano e na acessibilidade digital, aumentando a atratividade

territorial e assentando em abordagens em rede.

- O Programa de Desenvolvimento Rural (PDR2020), e outros fundos complementares
como o PO SEUR e o DLBC, que podem apoiar o financiamento das atividades do CCDesert.
Salienta-se que o combate a desertificagdo esta identificado como uma das necessidades no
PDR2020, referindo-se o papel da manutencéo de atividade agricola em zona desfavorecida
na protecdo dos recursos e fixacdo de populagbes, assim como a importancia da

descontinuidade vegetal como uma barreira efetiva & propagacéo dos incéndios rurais.

- Os Centros de Competéncias, sobretudo das tematicas relacionadas com o fenémeno da
desertificacé@o, procurando coordenar esfor¢cos e atividades, de forma a aproveitar sinergias,
aumentar a eficiéncia no uso dos recursos humanos, materiais e financeiros, e obter uma

maior eficicia nas acoes.

- A Rede Rural Nacional (RRN), como plataforma de divulgacéo e partilha de informacéo,
de experiéncia e de conhecimento, com o objetivo de melhorar a aplicagdo dos programas e
medidas de politica de desenvolvimento rural e a qualificacdo da intervencdo dos agentes

implicados no desenvolvimento rural.
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5- ANALISE DE IMPACTOS

O modelo de avaliacdo estard ligado aos objetivos definidos e as aces que estdo contempladas
nos documentos orientadores da acdo do CCDesert. Ndo se pretende ter um modelo
meramente quantitativo mas sim um sistema de indicadores que permita avaliar os trabalhos
que estdo a ser desenvolvidos num conceito de melhoria continua, orientada para uma analise
de resultados e numa perspetiva de intervencdo territorial a nivel regional e nacional. O
modelo de avaliacdo deve mesmo assegurar uma perspetiva estratégica em relacdo as
questdes da desertificacdo - através da integracdo de consideracdes biofisicas, econémicas,
sociais e politicas relevantes - num quadro de sustentabilidade.

Em complemento, uma vez que as acdes serdo dinamicas na sua execugao, a natureza, tipo e
abordagem de avaliacdo preconizada serd em funcdo do estado de avanco e perspetivas de
evolucdo da intervencdo e respetivo contexto. Deste modo, serd fundamental descrever de
forma clara o ponto de situacdo da intervencdo, o caminho percorrido, as principais alteracoes
face a programacado inicial e os resultados que visa atingir, evitando desencontros entre a
avaliacdo proposta e o estado efetivo de maturidade das acGes. Por isso, na verdade, a melhor
perspetiva serd implementar uma avaliacdo ex-ante por forma a possuir-se uma estimativa de
eficiéncia e de impacto do desenho de cada ac3o considerada. E o que se apresenta adiante.
Por outro lado, a avaliacdo ndo é independente dos indicadores escolhidos. Em consequéncia,
o sistema de informacdo do CCDesert deve, ele proprio, ser o melhor garante da avaliacdao ao
produzir indicadores apoiados no modelo do tipo Pressdo-Estado-Resposta retirado das varias
acOes, dos quais fardo parte intrinseca.

Nesta base, os principais aspetos da metodologia de avaliacdo de impacto a aplicar as a¢des a
desenvolver pelo CCDesert serdo os seguintes:

PERTINENCIA - A anélise da pertinéncia examina se os objetivos e resultados esperados s3o
adequados, relevantes e consistentes com as prioridades definidas ou com as necessidades
dos potenciais beneficidrios. Em Ultima instancia, a andlise determina se os objetivos
continuam validos ou devem ser reformulados.

EFICACIA - A dimens3o da eficicia toma como base os objetivos do projeto, procura identificar

os resultados e avaliar a dimensdo/alcance e qualidade dos impactos das acGes sobre o meio
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no qual o projeto pretendia intervir. Este aspeto associard os objetivos aos indicadores
Pressdo-Estado-Resposta.

EFICIENCIA - A andlise da eficiéncia refere-se a avaliacio de como os recursos sdo utilizados,
podendo-se apontar duas dimensdes da avaliacdo de eficiéncia. O primeiro refere-se a
avaliacdo do processo de implementacao do projeto propriamente dito e, neste caso, avaliam-
se 0s processos pelos quais os inputs foram transformados em resultados (outputs). Uma outra
dimensdo da andlise de eficiéncia refere-se a avaliacdo da “produtividade” das intervencdes
realizadas. Neste caso, o enfoque é a analise dos resultados obtidos em relacdo com os
recursos utilizados durante determinado periodo.

SUSTENTABILIDADE - A anélise da sustentabilidade funcional refere-se a duas dimensdes que
precisam ser consideradas pelo processo de avaliagdo. A primeira diz respeito aos préprios
resultados e, portanto, a necessidade de verificar em que medida os resultados se sustentam
apos a sua conclusdo, ou uma vez retirados os recursos externos. A segunda trata da apreensao
pelos stakeholders, ou seja, em que medida a experiéncia foi internalizada pelos parceiros e
em que medida estes se capacitaram para continuar a desenvolver o projeto sem apoio
externo.

Finalmente, a avaliacdo deve incluir uma perspetiva sobre os fatores criticos de decisdo
associados a acdo, reforcando-se a estratégia de comunicacdo e envolvimento assim como a
integracdo e convergéncia entre as multiplas a¢cdes do CCDesert. Por ultimo, note-se que a
avaliacdo devera ter uma periodicidade bienal e devera ser produzido um relatério publico
sobre a mesma.

A instalacdo do CCDesert em Alcoutim segundo o modelo a implementar, a metodologia
PESTEL4?, desencadeia um conjunto de efeitos diretos, indiretos e induzidos de alcance local,
regional e nacional nos 6 vetores:

Politico — Um maior conhecimento sobre a desertificacdo nas suas diversas dimensbes —
biofisica, econdmica, social e ambiental — e a sua monitorizacao e quantificagcdo nos territérios

afetados por este fendmeno vao fornecer um suporte esclarecido ao desenho das medidas de

2 Cuja sigla corresponde, em inglés, aos fatores P de Political, E de Economic, S de Social, T de

Technological, E de Environmental e L de Legal.
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combate e mitigacdo da desertificacdo, quer a nivel nacional quer ao nivel local.
Simultaneamente, a acdo do CCDesert vira dar visibilidade ao problema, criando uma maior
sensibilidade da opinido publica e dos poderes politicos e reforcando a priorizacdo das
intervengdes neste campo.

Econdmico — A identificacdo, estudo, desenvolvimento e demonstracdo de solucbes de
combate e mitigacdo da desertificacdo vao permitir a implementacdo dessas solugdes com
efeitos diretos, indiretos e induzidos na economia das regifes afetadas pela desertificacao,
com a recuperacdo do seu potencial produtivo (uso do solo e d4gua) e aumento da
produtividade (culturas adaptadas e melhores praticas agricolas). Estes efeitos vdo induzir o
desenvolvimento da economia regional e a criagdo de riqueza a nivel nacional.

Social — A dinamizacdo da economia das regides beneficiadas pela acdo do CCDesert terd como
consequéncia a criacdo de emprego nessas regides, contrariando a tendéncia demografica
registada nos ultimos anos. Essas regides tornar-se-d3o mais atrativas, em particular para os
jovens e técnicos qualificados que passardo a encontrar ai oportunidades de emprego
diversificados (agricultura, turismo de natureza, etc.).

Tecnoldgico — Ao nivel tecnoldgico sdo de esperar mudangas sensiveis nas regides beneficiadas,
com a introducdo de novas praticas originadas pelas atividades de |I&D desenvolvidas no
CCDesert ou pela transferéncia de tecnologia e conhecimento promovida pelo Centro.
Ambiental — A melhor compreensdo do impacto ambiental das praticas atuais, bem como a
avaliacdo de impacto de praticas futuras, serdo uma preocupacdo do CCDesert, o que terd um
impacto ambiental muito positivo ao nivel das regides direta ou indiretamente abrangidas pela
sua agao.

Legal — As agBes do CCDesert irdo trazer novos entendimentos a compreensdo da organizagdo
da sociedade atual com impactos e contribuicdes em normas legislativas ou recomendacdes
atuais. Em paralelo serdo produzidos contributos para a contextualizacdo de normativos legais
a serem publicados futuramente. Resultara daqui o desenvolvimento e aperfeicoamento do
quadro legal existente e uma intervencdo publica mais assertiva e eficiente no futuro. Havera

igualmente ganhos de eficiéncia a nivel da fiscalizacdo.

6- MEMBROS DO CCDesert
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Municipio de Alcoutim

DGADR - Dire¢do Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas

INIAV - Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterindria

Aguas de Portugal

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

ACOS - Associacdo de Agricultores do Sul

ADPM - Associagdo de Defesa do Patriménio de Mértola

Associacdo de Produtores Florestais das Cumeadas do Baixo Guadiana
Associacao In Loco

ACOB - Associacdo Nacional de Criadores de Ovinos da Raca Churra Galega Bragangana
Associacdo para o Desenvolvimento do Baixo Guadiana - ODIANA
Associacdo para o Desenvolvimento do Nordeste Algarvio - ALCANCE
Associacdo Terras do Baixo Guadiana

Municipio de Mértola

Centro para os Recursos Bioldgicos e Alimentos Mediterranicos - MeditBio
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve - CCDR Algarve
Comunidade Intermunicipal do Algarve - AMAL

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Direcdo de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

Direcdo de Agricultura e Pescas do Norte

Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A. — EDIA
Federacdo Portuguesa de Caca - FENCACA

Federacdo de cacadores do Algarve

Instituto Politécnico de Braganca
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Liga para a Protecdo da Natureza
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Minha Terra - Federacdo Portuguesa de Associacdes de Desenvolvimento Local

Rota do Guadiana

Universidade do Algarve

Universidade de Evora

Faculdade de Ciéncias - Universidade de Lisboa

Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas - Universidade Nova de Lisboa
Comissao Vitivinicola Regional Alentejana

AJAP - Associacdo de Jovens Agricultores de Portugal
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UNAC- Unido da Floresta Mediterranica



